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Opracowanie ,Mechanizmy decyzyjne w organizacjach pozarzadowych”
powstato w ramach projektu ,Wiarygodni, kompetentni, przejrzysci - orga-
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nastapi poprawa funkcjonowania przeszkolonych organizacji, ich zdolno-
$ci do oddziatywania na otoczenie i stanowienia lokalnych centrow aktyw-
nosci obywatelskiej.

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP) zostat ustanowiony w ra-
mach Mechanizméw Finansowych i przeznaczony jest dla organizacji
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Zamiast wstepu

W stowarzyszeniach spoczywa sita narodu i wolnos¢ cztowieka.
Gdzie stowarzyszenia sq liczne i rozmaite, tam zycie ludzkie jest swobod-
ne od policyjnej administracji, a wszelkie zamachy rzqdu na wolnos¢
spotykajq sie z niezwalczonym oporem. [...] Ludzie niestowarzyszeni nie
mogq oprzec sie zadnym gwattom rzqdu, sq na jego tasce”.

Edward Abramowski

Kiedy w 1905 roku Abramowski napisat powyzsze stowa miat silne poczu-
cie, ze demokracja to nie tylko wolno$¢ stowa i wolne wybory. Prawdziwa
istota demokracji to wolni i zorganizowani ludzie, ktérzy sa zdolni osia-
gac swoje cele zarébwno w sferze dziatalnosci ekonomicznej, rzadzenia
panstwem jak i w pozostatych elementach zycia spotecznego. Podobnie
jak miato to miejsce w czasach Abramowskiego, organizacje pozarzado-
we odegratly ogromna role w rewolucji demokratycznej, jakiej dokonano
w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX wie-
ku. Struktura organizacji i sposéb jej funkcjonowania (kultura organizacyj-
na) powinny umozliwia¢ efektywne dziatanie, ale réwniez odzwierciedla¢
wartosci, dla ktérych zostata powotana. RozdZzwiek moze doprowadzi¢ do
obnizenia wiarygodnosci i/lub efektywnosci organizacji.

Zaproponowane w broszurze rozwigzania sg efektem kilkunastu lat do-
$wiadczen w pracy w organizacjach pozarzadowych w Polsce oraz innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej. Zaréwno organiza-
¢ji niewielkich - liczacych kilkanascie oséb, jak i duzych - skupiajacych kil-
kanascie tysiecy cztonkow, lub miedzynarodowych federacji. Jezeli lektura
tej ksigzeczki sktoni czytelnika do refleksji nad strukturg i mechanizmami
dziatania tworzonej witasnie organizacji lub sposobami usprawnienia or-
ganizacji istniejacej, spetni poktadane w niej nadzieje.
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1. Kilka stow
o organizacjach pozarzqdowych

Mimo iz prawdopodobnie kazdy obywatel Europy bez problemu potrafi
wymieni¢ nazwy kilkunastu organizacji pozarzadowych, precyzyjne zde-
finiowanie tego pojecia nie jest proste. W przeciwienstwie do sfery bizne-
su i wladzy panstwowej lub samorzadowej, organizacje pozarzadowe nie
doczekaly sie ani powszechnie akceptowanej nazwy, ani jednoznacznej
definicji.

W wielu jezykach, w tym w jezyku polskim, nie ma nawet jednolitego na-
zewnictwa dla organizacji spotecznych. We Francji moéwi sie o economie
sociale, w Wielkiej Brytanii public charities, w Japonii koeki hojin, w Stanach

Zjednoczonych not-for-profit organisations, nongovernmental organisa-

tions lub voluntary organisations. Wiekszos¢ z tych — ttumaczonych réw-

niez na jezyk polski - definiuje, czym organizacje pozarzadowe nie s3:

»  organizacje pozarzadowe - podkresla, ze organizacje te nie sg zalez-
ne od panstwa i jego struktur;

»  organizacje niedochodowe - podkredla, ze organizacje te nie naleza
do sfery biznesu, nie sa nastawione na przynoszenie korzysci mate-
rialnych;

»  trzeci sektor - podkresla odrebnos¢ od rzadu oraz biznesu; pokazuje,
Ze organizacje pozarzadowe maja do odegrania w spoteczenstwie sa-
modzielna role;

»  organizacje spoteczne - podkresla, ze organizacje te sg tworzone bez-
posrednio przez obywateli i w ten sposéb “naleza” do spoteczenstwa
(a nie wtadzy) lub Ze stuza do celéw waznych spotecznie.
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Do chwili obecnej zadna z powyzszych nazw nie uzyskata powszechne-
go, miedzynarodowego uznania. Wszystkie sg uzywane zamiennie, a ich
znaczenie moze byc¢ bardzo rézne (fundacja we Francji czy USA i w Eu-
ropie Srodkowej to dwie zupetnie rézne organizacje). W polskim prawie
definicja organizacji pozarzadowych znajduje sie w Ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U
z2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), a posrednio takze w Ustawie z dnia 6
kwietnia 1984 o fundacjach (Dz.U.z 1984 r. Nr 21, poz. 97 z pdzn. zm.) oraz
w Ustawie z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 1989 r. Nr
20, poz.104 z pézn. zm.).

Dla potrzeb niniejszej publikacji przyjmiemy, ze organizacja pozarzadowa
jest utworzona przez osoby prywatne dla realizacji konkretnego niedo-
chodowego celu o znaczeniu spotecznym. Powyzsze kryteria spetnia
wiele organizacji przede wszystkim jednak stowarzyszenia oraz fundacje.
Méwiac o organizacjach pozarzadowych wytaczymy z tego zakresu par-
tie polityczne, koscioty oraz zwiazki zawodowe i zrzeszenia pracodawcéw.

1.1. Definicje stowarzyszenia,
fundadjii organizacji pozarzgdowych w polskim prawie:

a/ Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 3.
2. Organizacjami pozarzgdowymi sq, niebedqce jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
i niedziatajqce w celu osiqgniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajqce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeZzeniem ust. 4. [...]
4.  Przepiséw dziatu Il nie stosuje sie do:
1) partii politycznych;
2) zwiqgzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw;
3) samorzqddéw zawodowych;
4) fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa lub jed-
nostka samorzqdu terytorialnego, chyba zZe:
a) przepisy odrebne stanowiq inaczej,
b) majqtek tej fundacji nie jest w catosci mieniem paristwowym,
mieniem komunalnym lub mieniem pochodzqcym z finanso-
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wania srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, lub
¢) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowq w zakresie nauki,
w szczegdlnosci na rzecz nauki;
5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) klubéw sportowych bedqcych spétkami dziatajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.
U.z2001r. Nr81, poz. 889, z pdzn. zm.).

b/ Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

Art. 1

1.  Obywatele polscy realizujq prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach,
zgodnie z przepisami Konstytucji oraz porzqdkiem prawnym okreslonym
wustawach. [...]

3. Stowarzyszenia majq prawo wypowiadania sie w sprawach publicz-
nych.

Art. 2

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzqdnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczqce jego
dziatalnosci.

3. Stowarzyszenie opiera swojq dziatalnos¢ na pracy spotfecznej cztonkéw;
do prowadzenia swych spraw moze zatrudniac pracownikéw.

¢/ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

Art. 1

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzy-
tecznych, w szczegélnosci, takich jak: ochrona zdrowia, rozwdéj gospodarki
i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona Srodowiska oraz opieka nad zabytkami.

Organizacja pozytku publicznego (OPP) - termin wprowadzony w Polsce

przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(obowiazuje od 1 stycznia 2004 roku).

1
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Status OPP moze uzyskac organizacja pozarzadowa (z wyjatkiem partii po-
litycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz samo-
rzadow zawodowych) prowadzaca dziatalno$¢ w obszarach tzw. pozytku
publicznego, ktdre zostaty okreslone ustawg o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i wolontariacie. Ponadto organizacja musi spetnia¢ dodatkowe
kryteria dotyczace m.in. jawnosci dziatania czy kontroli w organizacji.

1.2. Zrédta informacji
o organizacjach pozarzqdowych w Polsce

W Polsce istnieje obecnie ponad 58 tys. stowarzyszen i 9 tys. fundacji (stan
na | kwartat 2008 r. wg rejestru REGON). Najpetniejsze dane o trzecim sek-
torze i dziatalnosci poszczegélnych organizacji mozna znalez¢ na portalu:
www.ngo.pl. Dane tam zawarte sg udostepniane przez same organizacje
oraz pochodzg z badan przeprowadzanych przez Stowarzyszenie Klon/Ja-
wor - administratora portalu.

Fundacje i stowarzyszenia rejestrowane sg w Krajowym Rejestrze Sado-
wym (KRS). Dane zawarte w KRS s3 ogdlnodostepne. To znaczy, ze kazdy
moze uzyskac informacje o dowolnej organizacji. Za niewielka optatg bez-
posrednio w sadzie, za posrednictwem wyspecjalizowanej firmy lub Inter-
netu (http://pdi.cors.gov.pl/krssed, http://www.krs-online.com.pl) mozesz
znalez¢ podstawowe dane na ich temat (m.in.: petng nazwe, forme praw-
na - fundacja/stowarzyszenie, siedzibe organizacji, cele dziatania, date
rejestracji, nazwy organéw fundacji/stowarzyszenia i ich sktad osobowy,
sposob reprezentacji na zewnatrz). Nalezy pamieta¢, ze KRS nie zawiera
danych dotyczacych organizacji utworzonych droga ustawy (organizacje
miedzynarodowe np. Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Mtodziezy).

Najpetniejsze dane mozna uzyska¢ na temat organizacji, ktére uzyskaty
status Organizacji Pozytku Publicznego (OPP). Posiadanie przez organi-
zacje takiego statusu naktada na nig obowiazki sprawozdawczosci, aby
wszyscy zainteresowani mogli uzyskac informacje, na co wydane zostaty
pienigdze przekazywane przez darczyncéw. Status ten umozliwia prze-
kazanie 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne. Obszerne dane
dotyczace tych organizacji, w tym sprawozdania roczne mozna znalez¢ na,
stronie: http://www.pozytek.gov.pl.

12
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http://www.ngo.pl - najwiekszy portal zajmujacy sie tematyka spoteczen-
stwa obywatelskiego. Na biezaco informuje o tym, co dzieje sie w Ill sek-
torze, inicjuje dyskusje na wazne tematy, promuje ciekawe wydarzenia.
Stuzy pomocg stowarzyszeniom i fundacjom, m.in. w zakresie zarzadzania
organizacja, prawa, ksiegowosci czy zdobywania funduszy, a takze infor-
muje o dziataniach prowadzonych przez organizacje. Dostarcza wiedzy na
temat kondycji spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce.

http://bazy.ngo.pl - system baz danych zawierajacych informacje po-
dawane przez zainteresowane organizacje (w tym informacje dotyczace
historii organizacji, najwazniejszych projektéw, planéw) - ponad 100 tys.
podmiotow.

http://pdi.cors.gov.pl/krssed - oficjalna wyszukiwarka podmiotéw w Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym prowadzona przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, podajaca petng nazwe, REGON, forme prawng, siedzibe, date wpisu
/wykreslenia z KRS, date ewentualnego wpisu/wykreslenia z rejestru
przedsiebiorcow, status OPP, sposéb reprezentowania organizacji oraz na-
zwiska 0séb uprawnionych do jej reprezentowania).

http://www.krs-online.com.pl - wyszukiwarka podajaca te same informa-
Cje co poprzenia, ale utatwiajgca wyszukiwanie organizacji w poszczegél-
nych miejscowosciach czy wojewddztwach.

http://bopp.pozytek.gov.pl - wyszukiwarka organizacji pozytku publicz-
nego zawierajaca, oprécz danych zawartych w KRS, informacje o zada-
niach sfery pozytku publicznego, dziataniach jakie organizacja zamierza
sfinansowac ze srodkéw pienieznych otrzymanych w ramach 1% podatku
na rzecz OPP, sprawozdania finansowe i merytoryczne.

13
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2. O zaleznosciach miedzy celami
organizacji a jej strukturqg
i kulturg organizacyjnqg

Struktura organizacji i sposéb jej funkcjonowania (kultura organizacyjna)
powinny nie tylko umozliwia¢ efektywne dziatanie, ale takze odzwiercied-
la¢ wartosci, dla ktérych zostata powotana. Rozdzwiek moze doprowadzi¢
do obnizenia wiarygodnosci i/lub efektywnosci organizacji.

Zacznijmy od najprostszych przyktaddw:

»

»

»

»

organizacja promujgca sortowanie $mieci powinna sama sortowacd
biurowe odpadki;

organizacja uczaca o prawach cztowieka nie powinna dopuszczac¢ sie
dyskryminacji przy zatrudnieniu pracownikéw;

organizacja promujaca wolontariat powinna zastanowi¢ sie, jak za-
checi¢ swoich pracownikéw do wolontariatu;

organizacja zachecajaca cztonkow spotecznosci lokalnej do ofiarnosci
na rzecz niepetnosprawnych dzieci nie powinna wydawac na koszty
administracyjne 80% Srodkow.

Oczywiscie mozemy stwierdzi¢, ze wszystkie organizacje powinny sorto-
wac smieci, przestrzega¢ praw cztowieka, zacheca¢ do wolontariatu czy
ogranicza¢ koszty administracyjne. Ale przy dziataniu niektérych organi-
zacji kwestie te nabieraja szczeg6lnego znaczenia.

Dotychczasowe przyktady dotyczyly sfery ideowej. Kolejne w wiekszym
stopniu dotycza zagadnien organizacyjnych:

15
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»  organizacja, ktora zacheca do ofiarnosci spotecznej na rzecz bezdom-
nych zwierzat, jesli chce systematycznie dziata¢, powinna umie¢ nie
tylko wydawa¢ plakaty zachecajace do datkéw, ale réwniez prowadzi¢
wzorowg ksiegowosc i rozlicza¢ sie ze wszystkich uzyskanych srod-
kow;

»  jesli gldwnym zadaniem organizacji ma by¢ prowadzenie lokalnego
funduszu stypendialnego dla zdolnych uczniéw, bedzie ona bardziej
wiarygodna i skuteczna, jedli bedzie zorganizowana jako demokra-
tyczne stowarzyszenie;

»  jesli bogata staruszka postanowita zapisa¢ w testamencie patac i po-
kazne konto w banku na rzecz pomocy niewidomym, bezpieczniej
jest utworzy¢ fundacje niz otwarte dla wszystkich stowarzyszenie, do
ktérego moga zapisac sie przypadkowe osoby, gotowe zaptaci¢ 20 zt
rocznej sktadki, by decydowad o sposobie wydatkowania milionéw
szczodrobliwej staruszki;

»  jesli zakladamy stowarzyszenie wychowawcéw dziatajgce w oparciu
o konkretng metode (np. harcerska), rozsadnie jest ograniczy¢ czton-
kostwo w tej organizacji do oséb posiadajacych niezbedne kwalifika-
cje i odpowiedni staz;

»  analogicznie jesli chcemy budowac federacje organizacji dziatajacych
na polu edukacji rozwojowej, dobrze jest tak napisa¢ statut, by unie-
mozliwi¢ wrogie przejecie przez stowarzyszenia hodowcoéw psow ra-
sowych.

Podsumowujac: tworzac organizacje (czy pdzniej kierujac jej pracami), na-
lezy odpowiedzie¢ sobie, jakie ma ona realizowa¢ cele, jakie promowac
wartosci, jakie potencjalne niebezpieczenstwa moga jej zagraza¢, co jest
niezbedne, by skutecznie realizowata swoje zadania. Jest wiele przykta-
déw organizacji, ktére przezywaly powazny kryzys albo nawet upadty, po-
niewaz twércy nie zadbali wtasciwie o ich wiarygodnos¢, nie wyposazyli
w narzedzia wykonawcze lub nie zbudowali mechanizméw, ktére chroni-
tyby je przed matoscia innych.

2.1. Stowarzyszenie czy fundacja
Pytaniem, jakie zadajg sobie, prawnikom i doswiadczonym praktykom

tworcy nowej inicjatywy jest kwestia: stowarzyszenie czy fundacja? Decy-
zja w tej sprawie ma czesto fundamentalne znaczenie dla przysztosci orga-

16
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nizacji. W rzeczywistosci podziat organizacji na stowarzyszenia i fundacje
dotyczy roli, jaka petnig w organizacji cztonkowie oraz - co najwazniejsze
z punktu widzenia naszych rozwazan - sposobu podejmowania najwaz-

niejszych decyzji w organizacji.

Stowarzyszenie to zorganizowani oby-
watele.

Jak stanowi artykut 2 Ustawy Prawo

o Stowarzyszeniach:,,Stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych,

Art. 2 (Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach)

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.
Stowarzyszenie samodzielnie okre-
sla swoje cele, programy dziatania

i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnetrzne dotyczace
jego dziatalnosci.

Stowarzyszenie opiera swojq dziatal-
nos¢ na pracy spotecznej cztonkéw;
do prowadzenia swych spraw moze
zatrudnia¢ pracownikow.

Fundacja to organizacja pozarzadowa
wyposazona w majatek, ktory zostat
przekazany przez fundatora dla realizacji
celéw spotecznie lub gospodarczo uzy-
tecznych.

Fundacje ustanawia Fundator (osoba fi-
zyczna lub prawna), okreslajac jednoczes-
nie sposdb realizacji celu oraz zarzadza-
nia Fundacja i jej majatkiem.

Art. 3. (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984

o fundacjach)

1. Oswiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji powinno by¢ ztozone

w formie aktu notarialnego. Zacho-
wania tej formy nie wymaga sie, je-
zeli ustanowienie fundacji nastepuje
w testamencie.

W oswiadczeniu woli o ustanowie-
niu fundacji fundator powinien
wskaza¢ cel fundacji oraz sktadniki
majatkowe przeznaczone na jego
realizacje.

Sktadnikami majatkowymi,

o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢
pieniadze, papiery wartosciowe,

a takze oddane fundacji na wtasnos¢
rzeczy ruchome i nieruchomosci.

W stowarzyszeniach najwyzsza wtadza sg

cztonkowie. Na walnym zebraniu cztonko-
wie wybieraja sposrod siebie zarzad

i inne organy wiadzy, ktére kieruja bieza-

ca dziatalnoscia organizacji i odpowiadaja
za swoja dziatalnos¢ przed cztonkami.

Fundator, przeznaczajac whasne srodki
na realizacje celéw, posiada - w granicach
obowigzujacego prawa - pelng wtadze
nad powotywang fundacja. Dziatalnoscia
fundacji kieruje zarzad. Zasady powo-
tywania zarzadu oraz sposobu realizacji
celéw Fundacji okresla fundator w akcie
zatozycielskim i statucie Fundacji.
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Jest bardzo wazne, by dobrze rozumie¢ istote podziatu organizacji poza-
rzadowych na fundacje i stowarzyszenia. W zwigzku z odmiennym trybem
powotywania (zrzeszenie sie obywateli lub decyzja fundatora) maja one:

»  rdzng strukture;

» odmienny sposéb powotywania wiadz;

»  odmienny tryb podejmowania decyzji.

Dziatalnos$¢ fundacji i stowarzyszen reguluja tez ré6zne ustawy.
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3. Stowarzyszenie,
czyli demokratyczna
organizacja cztonkowska

Nie wszystkie instytucje dziatajgce w panstwie demokratycznym musza

mie¢ demokratyczny charakter. Stowarzyszenia sg z zatozenia organizacja-

mi demokratycznymi. Wymaga tego Ustawa Prawo o Stowarzyszeniach.

Demokratyczny charakter stowarzyszenia mozna podsumowac w pieciu

zasadach:

»  Wiadza spoczywa wytacznie w rekach cztonkéw organizacji.
Organizacja jest wewnatrzsterowna - to znaczy, ze nie jest zalezna od
panstwa, innej organizacji lub osoby indywidualnej. Najwyzsza wiadza
jest zjazd (walne zebranie) wszystkich cztonkéw organizacji (w duzych
organizacjach zjazd /walne zebranie/ delegatéw). Zjazd (walne zebra-
nie) moze w zasadzie podja¢ kazda decyzje dotyczaca organizacji.

»  Czlonkowie sg réwni.

Wszyscy cztonkowie organizacji maja prawo uczestniczenia w jej pra-
cach, wybierania wtadz i kandydowania do wtadz.

»  Wladze wybierane sposréd cztonkéw.

Wtadze organizacji pochodza z wyboréw. Zarzad i komisja rewizyjna
powotywane sg bezposrednio przez cztonkédw organizacji w wybo-
rach rownych (gtos wszystkich cztonkéw/delegatéw ma réwne zna-
czenie) i tajnych. W wiekszosci przypadkéw wybory sg bezposrednie
(wszyscy cztonkowie organizacji uczestnicza w walnym zebraniu).
W bardzo licznych stowarzyszeniach wyboréw dokonuja uczestnicza-
cy w zjezdzie delegaci wybierani najczesciej w terenowych jednost-
kach organizacyjnych.
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»  Podziat wladz.
W stowarzyszeniach obowigzuje monteskiuszowska zasada podziatu
wtadz, to jest podziat kompetencji miedzy poszczegdélnymi organami
wiadz. Niedopuszczalne jest taczenie funkcji wykonawczych oraz kon-
trolnych. W praktyce oznacza to zakaz faczenia funkcji w zarzadzie i
komisji rewizyjne;j.

»  Wybrane wiladze realizujg decyzje podjete przez ogét cztonkéw
i odpowiadaja przed cztonkami.
Walne zebranie podejmuje decyzje dotyczace kierunkéw dziatania or-
ganizacji; nie tylko dokonuje wyboru zarzadu i komisji rewizyjnej, ale
réwniez rozlicza je z wykonania powierzonych zadan, plandw itp.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, spetnienie powyzszych za-
sad jest warunkiem rejestracji stowarzyszenia.

3.1 Struktura stowarzyszenia

Struktura stowarzyszenia zalezy od liczby jej cztonkdw, zasiegu geogra-
ficznego, intensywnosci pracy. Absolutne minimum do sprawnego funk-
cjonowania organizacji wymaga obecnosci trzech elementéw: walnego
zebrania, zarzadu i komisji rewizyjnej.

Walne zebranie jest najwyzsza wtadza organizacji. Uchwala statut, powo-
tuje inne organy wtadzy i przyjmuje ich sprawozdania, posiada nieograni-
czone kompetencje - do rozwigzania organizacji wtacznie.

Zarzad jest najwyzszg whadzg wykonawcza. Kieruje biezaca praca organi-
zacji w okresie miedzy zjazdami.

Komisja rewizyjna jest podstawowym organem kontroli wewnetrznej
organizacji. Wybierana jest przez walny zjazd, aby w okresie miedzy zjaz-
dami, w imieniu wszystkich cztonkéw, nadzorowa¢ prace wiadz (zarzadu,
wtadz terenowych itd.).
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CZtONKOWIE | | T ¥
WALNE ZEBRANIE / ZJAZD DELEGATOW

»  Uchwala statut, program pracy, budzet i wysokos¢ sktadek
»  Przyjmuje sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej

/7 \\

ZARZAD é KOMISJA REWIZYJNA )
» Kieruje biezacg pracg KONTROLA » E?g:r?irzl;j;i prace

»  Reprezentuje
organizacje
na zewnatrz

»  Wystepuje z wnioskiem
do Walnego Zebrania
w sprawie absolutorium
dla Zarzadu

\_ J

Poniewaz wymienione wyzej organy wystepuja we wszystkich stowarzy-
szeniach, bardziej szczeg6towga ich charakterystyke umiescilismy na kolej-
nych stronach.

3.1.1. Walne zebranie (wtadza uchwatodawcza)
inne spotykane nazwy: walne zgromadzenie, zijazd walny
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Walne zebranie wszystkich cztonkéw jest najwyzsza wiadza stowarzy-
szenia. Walne zebranie posiada nieograniczone w zasadzie uprawnienia,
az do rozwiazania organizacji wtacznie.

Prawo uczestnictwa w walnym zebraniu posiadaja wszyscy cztonkowie.
Wszyscy uczestnicy zjazdu majg rowne prawa, niezaleznie od stazu w or-
ganizacji oraz sprawowanej funkgji (kazdy uczestnik zjazdu posiada jeden
gtos).

Typowe uprawnienia walnego zebrania:

» uchwalanie i zmiana statutu (zwykle wymagana kwalifikowana wiek-
sz0$¢ 2/3 gtoséw),

»  wybér wtadz organizacji (zarzadu, komisji rewizyjnej i innych - jesli
istnieja),

»  przyjmowanie sprawozdan ustepujacych wtadz i udzielanie im abso-
lutorium,

»  uchwalanie podstawowych dokumentéw programowych.

»  ustalanie budzetu i wysokosci sktadek cztonkowskich (wysokos¢ skta-
dek nie powinna by¢ uchwalana przez zarzad!),

»  rozwigzanie organizacji (zwykle wymagana kwalifikowana wiekszo$¢
2/3 gtoséw).

3.1.2. Zarzqd (wtadza wykonawcza)
inne spotykane nazwy:
prezydium, naczelnictwo (w harcerstwie), komitet wykonawczy

Zarzad kieruje biezaca praca stowarzyszenia w okresie miedzy zjazdami.
W sktad zarzadu wchodzi od trzech do kilkunastu cztonkéw organizacji
wybranych przez walne zebranie. Ze wzgledéw praktycznych dobrze jest,
by liczba cztonkéw zarzadu nie przekraczata siedmiu i byta nieparzysta.

Typowe uprawnienia zarzadu:

»  kierowanie biezaca dziatalnoscia organizacji,

»  reprezentowanie organizacji na zewnatrz oraz podejmowanie czyn-
nosci prawnych w imieniu organizadji,

»  przyjmowanie i zwalnianie cztonkéw (czasem jest to kompetencja
walnego zebrania),

»  prowadzenie gospodarki finansowej i nadzér nad majatkiem, zatrud-
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nianie pracownikéw,

»  przedstawianie walnemu zebraniu okresowych sprawozdan z dziatal-
nosci organizacji,

»  zwolywanie walnego zebrania (z wtasnej inicjatywy, na wniosek komi-
sji rewizyjnej lub na wniosek cztonkoéw).

3.1.3. Komisja rewizyjna (organ kontrolny)

W stowarzyszeniach komisja rewizyjna jest podstawowym organem kon-
troli wewnetrznej. Wybierana jest przez walne zebranie, aby w okresie
miedzy zjazdami w imieniu wszystkich cztonkéw nadzorowa¢ prace za-
rzadu. Komisja odpowiada przed zjazdem i nie podlega wtadzy zarzadu.
Istnienie komisji rewizyjnej lub innego, analogicznego organu kontrolne-
go w stowarzyszeniach i zwigzkach zawodowych jest wymagane przez
prawo obowigzujgce w wielu krajach.

W skfad komisji rewizyjnej wchodzi zwykle 3-5 cztonkéw organizaciji.
Komisja posiada nieograniczone uprawnienia kontrolowania wszystkich
przejawéw zycia stowarzyszenia. Na zadanie komisji jej przedstawiciel
moze uczestniczy¢ w posiedzeniach wtadz. Wszystkie wiadze sa zobowia-
zane, na zadanie komisji, udostepniac jej dokumenty i informacje o pracy
organizacji, niezbedne dla przeprowadzenia kontroli. Zarzad i inne wiadze
nie majg prawa utrudnia¢ pracy komisji rewizyjnej i w granicach rozsadku
(proporcjonalnie do wiasnego budzetu) powinny zapewnic srodki finan-
sowe na prace komisji.

Typowe uprawnienia komisji rewizyjnej:

»  kontrolowanie dziatalnosci obieralnych wiadz organizacji, pracowni-
kéw oraz ich decyzji z punktu widzenia zgodnosci ze statutem, uchwa-
tami zjazdu i innymi regulaminami wewnetrznymi, a takze zgodnosci
dziatan organizacji i jej wtadz z obowigzujacym prawem,

»  szczegblnym obowiazkiem komisji rewizyjnej jest kontrolowanie dzia-
falnosci finansowej,

»  wrazie koniecznosci komisja rewizyjna moze zazagda¢ zwotania zjazdu
nadzwyczajnego,

»  przedstawienie walnemu zebraniu wniosku w sprawie absolutorium
dla ustepujacego zarzadu (ew. innych wybieranych przez zjazd orga-
néw stowarzyszenia).
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3.2 Struktura stowarzyszenia skupiajgcego
bardzo wielu cztonkow

Opisana powyzej struktura: walne zebranie, zarzad, komisja rewizyjna do-
brze sprawdzi sie w niewielkich organizacjach, skupiajacych do 200 czton-
kow, mieszkajacych na terenie jednej miejscowosci lub niewielkiego ob-
szaru. Kiedy stowarzyszenie skupia wielu cztonkéw warto rozwazy¢ dwa
rozwigzania stosowane w duzych organizacjach.

3.2.1 Walne zebranie cztonkow czy zjazd delegatow?

Prowadzenie zebrania cztonkéw (walnego zjazdu) z udziatem kilkuset
0s6b w zasadzie wyklucza mozliwos¢ merytorycznej dyskusji. Dlatego
w stowarzyszeniach licznych warto rozwazy¢ wprowadzenie w miejsce
walnego zebrania wszystkich cztonkéw zjazdu delegatéw (walne zebranie
delegatow). Nalezy przy tym trzymac sie nastepujacych zasad:

»  delegaci wybierani sa przez wszystkich cztonkéw,

»  wyboru delegatéw dokonuje sie w funkcjonujacych w codziennej
pracy organizacji jednostkach organizacyjnych (np. oddziatach tere-
nowych),

» delegaci wybierani sa na zebraniach jednostek organizacyjnych
w wyborach tajnych i bezposrednich,

»  kazdy cztonek ma réwna reprezentacje na zjezdzie delegatéw (w od-
dziale wojewddzkim wybieramy jednego delegata na kazdych np.
5 cztonkow).

Wprowadzenie instytucji zjazdu delegatéw wymaga podjecia decyzji do-
tyczacej biernego prawa wyborczego. Sa dwie mozliwosci: bierne prawo
wyborcze (prawo bycia wybranym do wfadz) moga mie¢ wytacznie dele-
gaci albo wszyscy cztonkowie. Kazde rozwiagzanie jest dopuszczalne.

Decydujac sie na wprowadzenie instytucji zjazdu delegatéw nalezy bardzo
uwaza¢, by nie naruszy¢ kardynalnej zasady réwnosci cztonkéw (cztonko-
wie organizacji majg prawo uczestniczenia w jej pracach, wybierania wiadz
i kandydowania do wiadz). W niektérych stowarzyszeniach stosowana jest
niedobra praktyka udziatu w zjezdzie delegatéw - z gtosem stanowigcym,
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czylim.in.zbiernym i czynnym prawem wyborczym - przedstawicieli wtadz
wybranych na poprzednim zjezdzie. Praktyka ta w rzeczywistosci narusza
demokratyczny charakter stowarzyszenia i ogranicza prawo cztonkéw de-
cydowania o przebiegu zjazdu. Cztonkowie ustepujacych wtadz, ktérzy nie
zostali wybrani przez cztonkéw delegatami na zjazd, powinni uczestniczy¢
w zjezdzie delegatéw wytacznie z glosem informacyjnym.

3.2.2. Rada - wladza uchwatodawcza miedzy zjazdami

W duzych stowarzyszeniach, w ktérych 'kadencja wiadz wynosi ponad rok
moze wystapi¢ niebezpieczne zjawisko skupienia niemal nieograniczonej
wiadzy w rekach zarzadu oraz utraty tagcznosci miedzy cztonkami i zarza-
dem. Zanim to nastapi, warto zastanowi¢ sie nad powotaniem rady jako
reprezentacji cztonkéw w okresie miedzy zjazdami delegatéw.

Rada to 12-36 0séb ciato wybierane przez zjazd delegatéw sposréd czton-
kéw organizacji na okres jednej kadencji. W sktad rady moga réwniez
wchodzi¢ ,z urzedu” przedstawiciele terenowych jednostek organizacyj-
nych. Rada zbiera sie zwykle 3-4 razy do roku.

Powotanie rady jest powazna zmiang w strukturze wiadzy organizacji
i 0znacza przeniesienie na nig czesci kompetencji zjazdu (nie zarzadu!).
Do typowych uprawnien rady nalezy:

» uchwalanie rocznego budzetu i planu pracy,

»  przyjmowanie rocznych sprawozdan zarzadu (ale sprawozdanie na
koniec kadencji i wniosek w sprawie absolutorium gtosuje zawsze
zjazd),

»  uzupetnienie sktadu zarzadu w przypadku ustapienia cztonka zarzadu
w czasie trwania kadencji,

»  wnioskowanie o zwotanie zjazdu nadzwyczajnego.

W bardzo duzych organizacjach, gdzie funkcjonuje liczna i posiadajaca
duzy autorytet rada, moze ona otrzymac prawo wyboru zarzadu (lub po-

'W organizacjach demokratycznych przed zakoriczeniem kadencji ustepujace wtadze zobo-
wigzane sg przedstawic sprawozdanie z dziatalnosci (merytorycznej i finansowej). Na podsta-
wie sprawozdania i wczesniejszych kontroli komisja rewizyjna przedstawia zjazdowi wniosek
w sprawie absolutorium dla ustepujacego zarzadu i innych wtadz (wniosek o udzielenie, lub
o nieudzielenie absolutorium)
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wotanie prezesa zarzagdu powierza sie zjazdowi, a pozostatych cztonkéw
zarzadu - radzie).

Decydujac sie na powotanie rady, nalezy dopilnowa¢, aby nie doprowa-
dzi¢ do niepotrzebnej konkurencji miedzy rada a zarzadem. Konieczne
jest precyzyjne rozdzielenie kompetencji rady i zarzadu oraz ograniczenie
spotkan rady do 2-4 w roku.

3.3. Powofujemy terenowe jednostki organizacyjne

Jest oczywiste, ze aktywnie dziatajace stowarzyszenie skupiajace kilkuset
cztonkéw organizuje swoje dziatania w nieformalnych grupach, powota-
nych decyzja zarzadu sekcjach, kotach czy innych jednostkach organiza-
cyjnych. Ich funkcjonowanie oczywiscie nie ogranicza w zaden sposéb od-
powiedzialnosci i wkadzy zarzadu. Kiedy jednak skala dziatan i aktywnos¢
oddziatéw (lub innych jednostek organizacyjnych) rosnie, zasadne staje
sie rozwazenie opisania roli terenowych jednostek organizacyjnych w sta-
tucie i okreslenia ich miejsca w strukturze organizacji.

Terenowe jednostki organizacyjne moga by¢ catkowicie podporzadko-
wane zarzadowi. Moga tez zosta¢ wyodrebnione i uzyska¢ osobowos$¢
prawna. Powotanie oddziatu powinno oznacza¢ wprowadzenie do statutu
instytucji walnego zebrania oddziatu, wyboru lokalnego zarzadu oddziatu,
komisji rewizyjnej oddziatu. Tak wydzielony oddziat, pozostajac czescia or-
ganizacji, wybierajac delegatéw na zjazd delegatéw, podlegajac zarzado-
wi stowarzyszenia, moze samodzielnie podejmowac zobowigzania, pod-
pisywaé umowy, czasem przyjmowac cztonkéw.

Decyzja dotyczaca powotania oddziatéw i nadania im osobowosci praw-
nej jest wazng decyzja w zyciu kazdej organizacji. Z jednej strony zacheca
do samodzielnej aktywnosci w terenie i utatwia sprawne podejmowanie
decyzji, z drugiej ogranicza zakres wiadzy zarzadu i moze by¢ powodem
dezintegracji stowarzyszenia. W Polsce widzimy wiele przyktadéw zaréw-
no tych stowarzyszen, ktére dzieki oddziatom wyzwolity demokratyczna
energie cztonkow jak i takich, ktére boja sie da¢ samodzielnos¢ jednost-
kom terenowym i ttamsza ich aktywnos¢. Usamodzielnienie sie oddziatow
moze tez prowadzi¢ do przeksztatcenia organizacji w federacje.
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3. 4. Wyodrebnienie kategorii czfonkostwa

W poprzednich rozdziatach podkreslalismy, ze réwnos¢ cztonkéw jest
jedna z fundamentalnych zasad funkcjonowania stowarzyszenia. Zycie
pokazuje jednak, ze sa co najmniej trzy powody, dla ktérych niektére sto-
warzyszenia decyduja sie na wyodrebnienie kilku kategorii cztonkéw. Naj-
czesciej wprowadza sie wowczas kategorie cztonkéw zwyczajnych, ktdrzy
maja bierne i czynne prawo wyborcze, s3 zobowiazani do optacania skta-
dek cztonkowskich, a w niektérych przypadkach réwniez do aktywnego
udziatu w pracach stowarzyszenia.

Cztonkowie honorowi - jak sama nazwa wskazuje, powodem powotania
tej kategorii jest potrzeba wyrdznienia cztonkéw szczegdlnie zastuzonych
(zatozyciel) lub oséb nie bedacych cztonkami stowarzyszenia, ale szcze-
golnie waznych dla jego dziatalnosci. Cztonkiem honorowym,moze by¢
wiec syn czy cérka patrona lub niezyjacego juz zatozyciela stowarzyszenia
dyrektor szkoty, przy ktérej dziata stowarzyszenie rodzicéw czy stowarzy-
szenie absolwentéw. W kazdym z tych przypadkéw jest to osoba wazna,
ktdre nie moze lub nie powinna uczestniczyé w zyciu codziennym stowa-
rzyszenia.

Czlonkowie wspierajacy - to kategoria tworzona dla oséb fizycznych lub
instytucji - dobroczyncédw stowarzyszenia. Trudno przyjmowac do stowa-
rzyszenia np. przedsiebiorce z Nowej Zelandii, ktory byt w Polsce dwa razy.
Najpewniej nie przyjedzie na walne zebranie. Nie planuje tez zosta¢ czton-
kiem zarzadu. Cztonkostwo honorowe jest idealnym rozwigzaniem.

Z zatozenia, cztonkowie honorowi i cztonkowie wspierajacy nie posiadaja
petnych uprawnien cztonkéw zwyczajnych. Zwykle nie maja prawa gtosu
na walnym zebraniu (nie moga gtosowad) i nie posiadaja biernego i czyn-
nego prawa wyborczego. W niektdrych stowarzyszeniach status cztonka
wspierajacego wiaze sie tez ze znacznie wyzsza sktadka cztonkowska.

Najczestszymi motywami dla wprowadzenia kategorii cztonkéw nadzwy-
czajnych jest zabezpieczenie stowarzyszenia przed wrogim przejeciem
lub uzaleznienie uzyskania petnych praw cztonkowskich od posiadania
specjalnych kwalifikacji. Przyktadami organizacji, ktére zastosowaty po-
dziat cztonkéw sa warszawski Klub Inteligencji Katolickiej oraz Zwigzek
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Harcerstwa Rzeczypospolitej. Dziatajacy od konca lat 50. KIK, byt orga-
nizacja niepokorna i bardzo niewygodna dla wtadzy komunistycznej
w Polsce. Wprowadzenie dwéch kategorii cztonkostwa oraz ograniczenie
liczby cztonkéw zwyczajnych do stosunkowo niewielkiego grona zaufa-
nych oséb pozwolito Klubowi przyjmowac¢ szerokie rzesze oséb uczestni-
czacych w réznych formach jego dziatalnosci, a jednoczesnie ochronito or-
ganizacje przed podejmowanymi prébami przejecia nad nig kontroli nad
organizacja przez éwczesne wiadze.

Inne motywy kierowaly twércami Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej.
Mtodziezy - cztonkom druzyn - nadano status uczestnikéw, dajac im wy-
tacznie prawo udziatu w dziataniach organizacji i korzystania z jej majatku.
Wszyscy instruktorzy (osoby posiadajgce stopien instruktorski) posiadali
bierne prawo wyborcze (mogli by¢ wybrani do wtadz). Czynne prawo wy-
borcze posiadali wylacznie instruktorzy czynni, petnigcy w ostatnim roku
kalendarzowym konkretna funkcje wychowawcza. Zapis ten miat zabez-
pieczac organizacje przed nadmiernym wptywem osob, ktére na co dzieh
nie angazowaty sie w prace na rzecz organizacji, a ozywialy sie z okazji
Zjazdu.

Co zupetnie oczywiste, lista kategorii cztonkéw wraz z wyszczegdlnieniem
praw i obowigzkéw kazdej z nich powinna znajdowac sie w statucie.

3.5. Amoze federacja?
FEDERACJA to stowarzyszenie stowarzyszen.

Stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech mogq zatozy¢ zwiqzek stowarzy-
szen. Zatozycielami i cztonkami zwigzku mogq by¢ takze inne osoby prawne,
z tym ze osoby prawne majqce cele zarobkowe mogq by¢ cztonkami wspiera-
jagcymi.

(Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Art. 22.1.)

Jezeli kilka lub kilkadziesigt stowarzyszen postanawia wspdtpracowac
moga powotac federacje, w polskim prawie nazywang zwigzkiem stowa-
rzyszen. Cztonkami federacji s poszczegodlne organizacje (nie ich cztonko-
wiel). W Polsce federacje dziataja na podstawie ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach i wiekszo$¢ przepiséw odnoszacych sie do stowarzyszen dotyczy
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federacji (sposéb rejestracji, struktura wtadz). Gdy powotujemy federacje,
zachowana zostaje odrebnos¢, samodzielnosc i specyfika tworzacych jg or-
ganizacji. Wtadze federacji nie majg wptywu na funkcjonowanie poszcze-
golnych organizacji (statut, przyjmowanie cztonkéw, sktad wtadz, kierunki
dziatania, strukture). W szczegolnych przypadkach stworzenie federacji
moze tez byc¢ etapem ku zjednoczeniu tworzacych ja organizaciji.

Jak juz wspomnielismy, federacje tworzy sie najczesciej dla wspétpracy ist-

niejacych organizacji. Moze to by¢ wspdtpraca zwigzana ze:

»  wspélnym dziataniem podjetym przez szereg organizacji (Zwiazek
Stowarzyszen Pilski Bank Zywnoéci);

»  zblizong tematyke dziatania (Grupa Zagranica, Wspoélnota Robocza
Zwiazkéw Organizacji Socjalnych ,WRZOS’, Federacja Polskich Ban-
kéw Zywnosci)

»  wspoélnym obszarem dziatania (Rada Organizacji Pozarzagdowych Wo-
jewddztwa tédzkiego, Zwigzek Stowarzyszen Forum Lubelskich Orga-
nizacji Pozarzadowych).

Przez wiele lat polskie organizacje pozarzadowe miaty powazne trudnosci
we wspdtpracy z podobnymi do siebie organizacjami. W wyniku dziatan
oddolnych, a jeszcze czesciej nacisku sponsorow powstato szereg federa-
¢ji. Doswiadczenie ich funkcjonowania pokazato zaréwno korzysci proce-
su federalizacji jak i niebezpieczerstwa oraz koszty.

Jest zupetnie oczywistym, ze federacja pozwala méwi¢ gtosniej niz po-
szczegOlni jej cztonkowie. Zupetnie inaczej wtadze lokalne, rzad, media,
miedzynarodowy partner czy sponsor bedzie traktowat postulaty jednej
lokalnej organizacji, inaczej wspolny gtos kilkunastu, kilkudziesieciu czy
kilkuset zgodnie dziatajacych partneréw. Jest to szczegdlnie istotne w re-
lacjach z wtadzami publicznymi. Aby podja¢ wspétprace z wybrang orga-
nizacja, wtadza publiczna musi zasiegnac opinii ekspertéw, przeprowadzi¢
konkurs lub zastosowac inng procedure pozwalajaca odpowiedzie¢ na py-
tanie, dlaczego argumenty wiasnie tej organizacji zostaty zaakceptowane.
Znacznie utatwiamy/utrudniamy podjecie jakiejs decyzji urzednikowi, jesli
propozycje rozwigzania danej kwestii przedstawia reprezentant federacji
skupiajgcej 80% organizacji w miescie.

Niewatpliwe korzysci ze wspdlnego dziatania niosa tez trzy zagrozenia, o
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ktorych nalezy pamietac przy tworzeniu federacji i pisaniu jej statutu.
Federacja ma naturalng tendencje do:

»

»

»

odrywania sie od cztonkdw - stowarzyszen, ktdre skupia; dzieje sie tak
najczesciej, gdy z inicjatywa wspotpracy wystepuja nie same organi-
zacje, ale osoby z zewnatrz (wtadze, wolni strzelcy czy sponsorzy);
podporzadkowania interesom jednej czy kilku najwiekszych organi-
zadji;

,zastaniania” cztonkdéw - dziatajaca z sukcesem federacja moze stac sie
bardziej widoczna niz poszczegdlne organizacje, ktére ja tworzyty.

Aby korzystac z dobrodziejstw federalizacji i unikng¢ jej putapek, planujac
stworzenie federacji nalezy, szczegdlnie starannie przemysle¢ relacje po-
miedzy jej cztonkami (stowarzyszeniami/innymi instytucjami) a wtadzami.
Do dobrych praktyk, ktére utatwity dziatanie federacji naleza:

»

»

»

»

»

»

rozpoczynanie wspotpracy od dziatan nieformalnych. Federalizacja
wymaga wzajemnego zaufania. Najlatwiej je zbudowac, podejmujac
wspolne dziatania oraz wyprébowac na nieformalnym etapie wspot-
pracy zasady, ktére potem zapisze sie w statucie;

twarde ograniczenie obszaru dziatania federacji. Szczegdlnie wazne
jest, by federacja nie dyskryminowata cztonkéw, nie prowadzita dzia-
tan na rzecz jednej grupy cztonkéw lub by nie wchodzita w konflikt in-
teresdw z wybranymi cztonkami (np. uczestnictwo w tym samym kon-
kursie grantowym federacji i pojedynczej organizacji niemal zawsze
skazuje te druga na porazke). Dobrze jest tez upowazni¢ do dziatan
wytacznie zarzad;

solidarnos¢ - zmobilizowanie wszystkich, a szczegélnie najsilniej-
szych cztonkéw federacji, do solidarnego dziatania na rzecz dobra
wspolnego;

rotacyjny system wtadz, moze to by¢ mechanizm analogiczny do sy-
stemu prezydencji w UE lub obejmowanie funkgji prezesa przez lide-
réw poszczegdlnych organizacji;

wszedzie tam gdzie to mozliwe podejmowanie decyzji na zasadzie
konsensusu, $wiadome unikanie podejmowania w drodze gtosowa-
nia decyzji, ktére moga zmusic lojalnych cztonkow federacji do wy-
stapienia;

wprowadzenie realnych sktadek cztonkowskich i/lub oparcie dzia-
fania federacji na spotecznej pracy cztonkow.
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4. Fundacja po polsku,
czyli cata wtadza w rece fundatoréw

Bogata tradycja funkcjonowania fundacji w Polsce zostata przerwana na
kilkadziesiat lat. Na przetomie lat 40-tych i 50-tych XX wieku zlikwidowano
w Polsce wszystkie fundacje i mozliwo$¢ ich rejestracji. Zniszczona zostata
rozwinieta niegdys tak bardzo kultura filantropii, zapomniano standardy
zarzadzania instytucjami dobroczynnymi. W rezultacie, w latach 90-tych w
oparciu o nowe, bardzo liberalne prawo o fundacjach powstaty zaréwno
instytucje kontynuujace najlepsze tradycje polskiej filantropii, jak i jedno-
osobowe fundacje z minimalnym majatkiem tworzone jako przykrywka
dla biznesu czy sposéb na zatrudnienie cztonkéw rodziny. Pojawito sie tez
wiele fundacji tworzonych przy instytucjach spotecznych (np. przy szko-
tach) z wiarg, ze dzieki ich dziatalnosci na macierzysta instytucje spadnie
deszcz pieniedzy. Sprawe uregulowata w jakims stopniu ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale w czesci spoteczenstwa
utrwalita sie zta opinia o fundacjach jako instytucjach biednych lub stuza-
cych raczej prywacie niz dobru wspélnemu.

W trzecim rozdziale podkreslalismy, czym rézni sie fundacja od stowarzy-

szenia. Przypomnijmy:

1. Fundacja to organizacja pozarzagdowa wyposazona w majatek, ktory
zostat przekazany przez fundatora dla realizacji celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych.

2. W przeciwienstwie do stowarzyszenia, celem fundacji nie moze by¢
dziatanie na rzecz jej twércow (cztonkdéw stowarzyszenia).

3. Fundacje ustanawia fundator, okreslajac jednoczesnie sposéb realiza-
¢ji celu oraz zarzadzania fundacja i jej majatkiem.
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Poréwnujac stowarzyszenia i fundacje, warto zwréci¢ uwage, ze dla ist-
nienia tych pierwszych wystarcza zadowolenie cztonkdw. Jesli cztonkowie
stowarzyszenia hodowcéw swierszczy s zadowoleni z dziatan zarzadu,
gotowi sg ptaci¢ sktadki i spotecznie uczestniczy¢ w pracach stowarzysze-
nia - jego byt jest niezagrozony (oczywiscie jesli nie jest ztamane prawo).
Niezaleznie od tego, co mysla na ten temat jego sasiedzi, cztonkowie in-
nych stowarzyszen czy wojewoda. Z fundacja jest inaczej. Funkcjonowanie
fundacji, szczegdlnie takiej, ktéra nie dysponuje ogromnym majatkiem,
jest uzaleznione od opinii spotecznej. Fundacja, do ktérej nie maja zaufa-
nia potencjalni darczyncy, albo taka, ktéra, wspierajac jakas dziatalnosé,
kompromituje ja - nie ma racji bytu.

Fundatorem, czyli tworca fundacji moze byc¢ zaréwno jedna lub wiele oséb
fizycznych i prawnych. Odmienny tryb powotywania fundacji powoduje,
ze majg one odmienng strukture niz stowarzyszenia, inny sposéb powoty-
wania wiadz oraz tryb podejmowania decyzji. W praktyce wiadza fundato-
réow w momencie powotywania fundacji jest - w granicach obowiazujace-
go prawa - niemal nieograniczona.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 p.1. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach: Fundator ustala statut fundacji, okreslajqcy jej nazwe, siedzibe
i majqtek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organiza-
¢je zarzqdu, sposéb powotywania oraz obowiqzki i uprawnienia tego organu
i jego cztonkdw. Statut moze zawierac réwniez inne postanowienia, w szcze-
gdlnosci dotyczqce prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej,
dopuszczalnosci i warunkéw jej pofqczenia z inng fundacjq, zmiany celu lub
statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzqdu innych organéw fun-
dacji.

Jak widzimy jedynym organem wymaganym przez Ustawe jest zarzad.
Ustawa nic na ten temat wprost nie mowi, ale przyjete jest, ze zarzad jest
organem kolegialnym. Dobrg praktyka jest, aby fundacja posiadata rade
fundacji lub inny kolegialny organ kontroli lub nadzoru wewnetrznego.
Taki organ jest obowiazkowy w przypadku organizacji, ktore chciatyby
uzyskac status organizacji pozytku publicznego (art. 20 pkt 6 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
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4.1. Struktura organizacyjna fundacji

Postanowienia ustawy daja dwie zasadnicze mozliwosci dotyczace struk-
tury organizacyjnej:

1) Zarzad, ktéry decyduje o wszystkim. Jest on wéwczas jedynym orga-
nem fundacji, w razie potrzeby uzupetnia sie jego sktad przez kooptacje.
Pierwszy Zarzad powotywany jest przez fundatora/fundatoréw w momen-
cie ustanowienia fundacji.

Zalety:

»  prosta struktura,

»  jesli zatozyciel chce obja¢ funkcje prezesa zarzadu - ma kontrole nad,
calg organizacja.

Ograniczenia lub niebezpieczenstwa:

»  rozwiazanie legalne, ale mato eleganckie, zwykle budzace watpliwo-
$ci dotyczace intencji fundatora, bardzo Zle widziane w kontaktach
z partnerami zagranicznymi z demokratycznego $wiata,

»  niemoznos$¢ uzyskania statusu OPP.

2) Rada Fundacji + zarzad

Fundator (fundatorzy), ustanawiajac fundacje, powotuje rade fundacji
(kolegialny organ kontroli), ktéra uchwala ewentualnie zmiany w statu-
cie, powotuje i odwotuje zarzad. W skfad rady wchodza fundatorzy lub ich
przedstawiciele.

Zalety:

»  typowa dla wolnego $wiata struktura rozdzielajaca funkcje nadzoru
i zarzadzania fundacja; zadaniem fundatora (-éw) jest ustanowie-
nie podmiotu, przekazanie majatku, wspieranie, nadzér, a nie praca
w organizacji;

»  mozliwo$¢ promowania fundacji przez petnigcych swoje funkcje spo-
tecznie fundatoréw, cztonkéw rady fundacji, unikanie podejrzen, ze
dziatajg z niskich pobudek;

»  mozliwo$¢ uzyskania statusu OPP.

Ograniczenia lub niebezpieczenstwa:
»  konieczno$¢ podjecia przez inicjatora/inicjatoréw powotania fundacji
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decyzji, czy chca petnic role spotecznego cztonka rady, czy jako czton-
kowie zarzadu miec realny wplyw na jej codzienne funkcjonowanie.

Decyzja, jaka strukture wybra¢, zalezy od fundatordw. Starajac sie budowac
dobreimiefundacji,zawsze warto wybrac strukture, ktéra przewiduje organ
nadzoru/kontroli oraz uniemozliwia faczenie uczestnictwa w tym organie
z zatrudnieniem w fundacji czy praca w zarzadzie.

FUNDATORZY ¥

»  Powotuja fundacje
»  Nadaja Statut
»  Powotujg pierwsza Rade

RADA FUNDACII

Uchwala zmiany statutu,
Powotuje i odwotuje Zarzad
Przyjmuje sprawozdania Zarzadu

¥

¥

¥

2,
%
S °
&> %
& >
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ZARZAD

»  Kieruje biezaca praca
»  Reprezentuje organizacje na zewnatrz

Struktura Fundacji (z kolegialnym organem kontroli)
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5. Relacje
czfonkowie - pracownicy - wolontariusze

Tworzac lub kierujac pracami stowarzyszenia, musimy odpowiedzie¢ so-
bie na pytanie dotyczace relacji miedzy cztonkami organizacji a jej pra-
cownikami.

Najmniej konfliktow wywotuje sytuacja, kiedy stowarzyszenie dziata dzieki
spotecznej pracy cztonkéw. Wszyscy cztonkowie sg réwni. Funkcje w za-
rzadzie, komisji rewizyjnej sa petnione spotecznie. Jesli pojawia sie nowa
osoba wiaczajaca sie w dziatania stowarzyszenia, w dajacej sie przewidziec
przysztosci (rok, géra dwa) zostaje przyjeta w poczet cztonkdéw stowarzy-
szenia.

» Jesli pojawiaja sie wokét takiego stowarzyszenia wolontariusze, nie
budzi to kontrowersji — w codziennym dziataniu ich status jest analo-
giczny jak cztonkéw.

»  Sytuacja nie zmienia sie tez radykalnie, kiedy zdecydujemy sie zatrud-
ni¢ ksiegowa (np. na pét etatu). Najczesciej nie jest ona cztonkiem sto-
warzyszenia. Dla wszystkich jest jasne, ze prowadzenie spraw stowa-
rzyszenia wymaga prawidtowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zatrudniamy pracownikow:

Sytuacja komplikuje sig, jesli skala dziatania stowarzyszenia gwattow-
nie powieksza sie i do jego funkcjonowania niezbedni sg pracownicy.
Ten moment jest momentem trudnym w zyciu kazdego stowarzyszenia.
Zmienia sposob jego dziatania. Moze by¢ momentem zwrotnym ku $wiet-
lanej przysztosci lub powaznemu kryzysowi. Podejmujac decyzje o zatrud-
nieniu pracownikdédw musimy jasno odpowiedzie¢ na pytanie Jakie prace
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w naszym stowarzyszeniu wykonuja cztonkowie i wolontariusze jakie
pracownicy? Stajemy tez wobec dylematu: zatrudnia¢ cztonkéw zarzadu
czy pracownikéw nie bedacych cztonkami stowarzyszenia.

a) Zatrudniamy cztonkéw zarzadu:

Niewatpliwa zaletg tego rozwiazania, jest fakt, ze to oni najlepiej znaja

dziatania stowarzyszenia, moga efektywnie pozyskiwac srodki na jego

dziatania, reprezentowac je na zewnatrz.

Zatrudnienie cztonkéw zarzadu niesie tez powazne wyzwania:

»  rzadko stac stowarzyszenie na zatrudnienie wszystkich cztonkéw za-
rzadu, konieczna jest trudna decyzja, kogo zatrudni¢, a kto powinien
pracowac spotfecznie (logika wskazywataby, ze jako pierwszego za-
trudniamy prezesa lub sekretarza zarzadu);

»  konieczno$¢ godzenia demokratycznego charakteru wyboréw,
z oczekiwaniem, ze wybrany cztonek zarzadu moze podja¢ prace
w stowarzyszeniu;

»  naturalna tendencja zatrudnionych cztonkéw wiadz do utrzymywania
status quo (my tu ciezko pracujemy, a wy swoimi lekkomys$lnymi wy-
borami wszystko popsujecie).

b) Zatrudniamy osoby spoza stowarzyszenia:

Budzi to znacznie mniej kontrowersji. Szczegdlnie w sytuacji, gdy pracow-
nicy wykonuja czynnosci ustugowo-pomocnicze (ksiegowos¢, biuro, prace
wykonywane bezposrednio na rzecz cztonkéw stowarzyszenia).

Problemy zaczynaja sie, kiedy pracownicy staja sie autorami wnioskéw, re-
alizuja projekty, ktérych budzet przewyzsza sktadki cztonkowskie. Etatowa
dziatalnos$¢ pracownikéw zaczyna dominowa¢ w dziatalnosci stowarzy-
szenia, a spoteczny zarzad traci kontrole nad dziatalnoscia. W tej sytuacji
warto rozwazy¢ stworzenie przy stowarzyszeniu fundacji.
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6. Wiarygodnosc¢ organizacji

Przez wiele lat, kierujac organizacjami pozarzagdowymi, budujac lub uczest-
niczac w dziataniu federacji, wreszcie oceniajgc wnioski grantowe, musia-
tem ocenia¢ wiarygodnos¢ potencjalnych partneréw czy grantobiorcéw.
Wieloletnia praktyka pokazata, Zze organizacje dzielg sie na te, ktére chet-
nie mowia o sobie i swojej pracy i takie, ktére starajg sie ogranicza¢ doste-
pu do informacji na swdéj temat. Poza zrozumiatymi wyjatkami (szczegoty
dziatalnosci wspierajacej demokratyczne dazenia na Kubie), na zaufanie
czesciej zastuguja te organizacje, z ktérymi tatwo nawigza¢ kontakt, uzy-
skac o nich wiele informacji.

Z listy 14 pytan sformutowanych niegdy$ do oceny potencjalnych part-
neréw korzystatem réwniez do samooceny organizacji, ktérymi przyszto
mi kierowad. Dzi$, na zakonhczenie obecnych rozwazan o organizacjach
pozarzadowych, wszystkich czytajacych te stowa lideréw takich organi-
zacji zachecam do podjecia préby oceny wiasnej organizacji. Korzystajac
z Internetu, odwiedzajac ich strone domowa, portal www.ngo.pl czy - w
przypadku mtodych i bardzo lokalnych organizacji - zadajac pytania te-
lefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej - postarajmy sie
uzyskac odpowiedzi na pytania:

1. Czy na stronie domowej opublikowany jest statut organizacji?

2. Czy ze statutu, sprawozdan rocznych, strony domowej wida¢, ze orga-
nizacja ma jasno sprecyzowane cele czy tez raczej angazuje sie w kaz-
de dziatanie, ktére mogtoby byc¢ sfinansowane przez potencjalnych
sponsoréw?

3. Czy statut gwarantuje, ze najwazniejsze decyzje podejmowane sg
przez organy kolegialne (walne zebranie stowarzyszenia, rade w fun-

39



Bl Mechanizmy decyzyjne w organizacjach pozarzadowych EEE—

10.

11.

12.

13.

14.

dacji)?

Czy wybory wiadz stowarzyszenia, maja charakter demokratyczny
(nie faworyzuja cztonkéw obecnych wiadz, nie dyskryminujg jakiejs
grupy cztonkéw)?

Czy reprezentowanie organizacji na zewnatrz (np. podpisanie umo-
wy) wymaga wspotdziatania co najmniej 2 cztonkédw zarzadu (spraw-
dzamy w statucie i KRS)?

Czy statut zaktada istnienie organéw nadzoru/kontroli (komisja rewi-
zyjna w stowarzyszeniach, rada nadzorcza w fundacjach)?

Czy zagwarantowany jest rozdziat zarzadu od organéw nadzoru/kon-
troli (zakaz taczenia funkgcji)?

Czy na stronie domowej organizacja podaje numer KRS, nazwiska
cztonkdéw zarzadu, rady, komisji rewizyjnej itp.?

Czy statut wymaga, by zarzad opracowywat, a walne zebranie / organ
kontroli lub nadzoru przyjmowat roczne merytoryczne i finansowe
sprawozdanie z dziatalnosci organizacji?

Czy organizacja publikuje w Internecie szczegétowe sprawozdania
z rocznej dziatalnosci zawierajace zaréwno sprawozdanie finansowe
jak i merytoryczne?

Czy organizacja wspétpracuje z innymi instytucjami, informuje o swo-
ich partnerach, dobroczyncach, wolontariuszach zaangazowanych
we wspolne dziatania?

Jezeli organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (sprawdzamy
w KRS), to czy informuje o tym na stronie domowe;j? Jaka jest relacja
miedzy dziatalnoscig gospodarcza a statutowa (sprawdzamy w spra-
wozdaniach rocznych)?

Jezeli organizacja opiera swojg dziatalnos¢ na zbiérce pieniedzy, to
czy ma status organizacji pozytku publicznego (KRS)?

Czy jest to instytucja ,rodzinna” czy publiczna? (rodzinnos¢ instytucji
nie musi by¢ wada; jesli bogaty przedsiebiorca ustanowi Fundacje czy
Stowarzyszenie Rodu Grabieprzezdzieckich, nie ma nic dziwnego w
tu,, ze w zarzadzie, radzie czy komisji rewizyjnej wystepuja osoby z
nim spokrewnione; jesli jednak jest to Fundacja Rozwoju Utan Bator,
warto blizej sie temu przyjrzec).
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Recenzja

Jak gtosi stare powiedzenie:,,Zachowaj porzqdek, a porzqdek zacho-
wa ciebie” Publikacja ,Mechanizmy decyzyjne w organizacjach pozarzqdo-
wych” dotyka niezwykle waznego faktora w funkcjonowaniu kazdej organi-
zacji pozarzqdowej, jakim jest umocowanie prawne, kultura organizacji oraz
w powiqgzaniu zoboma - mechanizmy podejmowania decyzji, a wiec rzqdze-
nia. Kazda bowiem instytucja czy organizacja, nawet ideowa i nie nastawio-
na na zyski wymaga rzqdzenia i podejmowania decyzji.

Autorzy tej publikacji to doswiadczeni pracownicy sektora pozarzg-
dowego, a Krzysztof Stanowski kierowat przez dtugi czas Fundacjq Edukacja
dla Demokracji, dziatajqcq nie tylko w Polsce, ale takze poza jej granicami.
Zdobyte doswiadczenia przebijajq sie w publikacji od samego jej poczqtku i to
jest jej podstawowym walorem. Mamy do czynienia nie z traktatem pisanym
przy ,zielonym stoliku’; ale z dzieleniem sie doswiadczeniem.

Jak zaznaczajq Autorzy publikacji, organizacje pozarzqdowe po-
wotane sq do ksztattowania systemu demokratycznego, a system ten - co
publikacja ta skutecznie udowadnia - to nie tylko organizowanie wyboréw,
wolnos¢ stowa, poglqdéw, itd., ale takze na istote demokracji sktada sie orga-
nizowanie ludzi i wspdlne osigganie zamierzonych celéw. Jest to konkretny
przejaw zywotnosci obywateli i podejmowania przez nich odpowiedzialnosci
za dobro wspdlne w jakims - szerszym lub wezszym — zakresie. Autorzy publi-
kacji pokazujq w dobry i przystepny sposéb ten rodzaj aktywnosci obywatel-
skiej, ktéra nie ogranicza sie tylko do wrzucania kartek do urn wyborczych co
kilka lat.

Uzasadnionym zabiegiem byto ,explicatio terminorum’, jakiego pod-
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jeli sie Autorzy. Istotnie, idqgc za terminem ,organizacja pozarzgdowa” mozna
dojs¢ do nieporozumieni. Dokonujqc wyjasnienia pojec, Autorzy wskazujq od
razu na zasadnicze przymioty takiej organizacji. W ten sposob tekst staje sie
nie tylko przejrzysty, ale takze ,nosny w pozqdanqg wiedze” (nie ma pustych
zdan). Autorzy podkreslajq cele organizacji pozarzgdowej, niezaleznos¢ od
sektora rzgdowego (zwanego niekiedy w przestrzeni publicznej | sektorem).
Rzeczowe ,explicatio terminorum’, takze pokazanie réznorodnosci znaczen
pozwalajq na odnalezienie sie w tematyce.

Zasadniczq osiq publikacji jest pokazanie potrzeby zbudowania
dobrej struktury organizacji pozarzqdowej oraz jej umocowanie prawne
stosowne do zamierzonych przez niq celdw. Autorzy dokonujq oglqdu naj-
wazniejszych norm prawnych obowiqzujqcych w Rzeczpospolitej takich,
jak Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawa o
fundacjach, Prawo o stowarzyszeniach czy opisujq takze przepisy odnosnie
statusu organizacji pozytku publicznego (OPP). W tym kontekscie pokazane
zostaty sposoby zaistnienia organizacji pozarzqdowej. Skoro bowiem NGO
ma by¢ komponentem w przestrzeni publicznej, to powinno zaistniec¢ takze
w systemie prawa. Zaletq publikacji jest przy tym brak polemicznego czy kon-
testujgcego tonu wobec Ustawodawcy. Mozna byto poswieci¢ kilka akapitow
na krytyke istniejqcych przepiséw dot. NGOs (co mogtoby by¢ nawet momen-
tami uzasadnione. Nie jest tajemnicq, iz np. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ma swoje braki). Autorzy nie zdecydowali sie na
ten krok, wiernie trzymajqc sie przestania publikacji, ktérym nie jest polemika
zwtadzq czy krytyka istniejqcych przepisow, lecz pokazanie szans zaistnienia
w obecnie obowiqzujqcym systemie prawnym. Nota bene dialogowi z wladzq
i lobbowaniu stuzg m.in. wymieniane w publikacji federacje i rola, a nawet
zadania NGOs w tych federacjach.

Obok pokazania istniejgcych norm prawnych, co jest dla tej publi-
kacji zasadnicze, Autorzy ktadq nacisk na potrzebe zbudowania dobrej czy-
li efektywnej struktury organizacji. Wazna jest wiec nie tylko strona ideowa
i zapat ludzi, ale takze mqdre wykorzystanie ludzkiego potencjatu. Mozna to
nazwac budowaniem ,efektywnej wiarygodnosci” organizacji pozarzqdowe;j.
W tym kontekscie Autorzy piszq o przejrzystosci organizacji na zewnqtrz—
uczciwa ksiegowos¢, dostepnos¢ informacji o organizacji w Internecie (np.
publikacja statutu), transparentnos¢.
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Waznym akapitem z publikacji, na ktdry warto tutaj zwrdci¢ uwage
jest podkreslenie tego, co wazne dla samej organizacji - jej wewnetrznej kul-
tury. Kultura organizacji nie tylko wprowadza wiekszq jej wiarygodnos¢, ale
takze pomaga w lepszym skanalizowaniu ludzkiego potencjatu 0séb w niq
zaangazowanych. To, co warto zapamietaé, mozna sprowadzi¢ do jednego
principium: NGO wymaga skutecznego rzqdzenia na zewngqtrz oraz wewnqtrz
organizacji. Sprawq drugoplanowq jest natomiast sposoéb jej zarzqdzania
w zaleznosci od formy prawnej.

Na tym tle Autorzy zndw powracajq do przestawienia norm praw-
nych dotyczqcych organizacji pozarzqdowych w Polsce. W tym kontekscie
otrzymujemy konkretne rady, jaki typ organizacji zarejestrowac, aby mogta
dziata¢ skutecznie. Chodzi o to, Ze pomyst na organizacje powinien zostac
dobrze wykorzystany, ale tez nie moze by¢,,porywaniem sie z motykq na stori-
ce” Dlatego otrzymujemy konkretne wskazdwki co do sposobdw zaktadania,
funkcjonowania, rozliczania przede wszystkim stowarzyszen, jak réwniez
fundacji. Autorzy pokazujq na podstawie konkretnych przyktaddw zalety oraz
niebezpieczeristwa i putapki przy poszczegdlnych rozwigzaniach prawnych.

Pokazane zostaty takze Zyciowe przyktady z zycia organizacji, ktéra
w pewnym momencie swojego istnienia staje na rozdrozu: mam tu na mysli
przyktad z rozwojem stowarzyszenia i potrzebq zatrudniania w nim pracow-
nikéw etatowych. To sq konkretne i realne wyzwania, ktére mogq doprowa-
dzi¢ do wzmocnienia organizacji, ale tez mogq doprowadzic do jej zburzenia
i zaprzepaszczenia juz osiggnietych celéw. Faktem jest, i Autorzy publikacji
zdajq sobie z tego sprawe, iz kazda rozwijajqca sie organizacja pozarzqdowa
staje w pewnym momencie przed podejmowaniem zasadniczych dla swojej
egzystencji decyzji. Z jednej strony potencjat ludzki i zapat, nawet juz przy
ustabilizowanych strukturach, a z drugiej strony — nowe wyzwania. Cieszy,
Ze i ten wqtek zostat przez Autoréw podijety.
Dobrze takze, iz pojawity sie w tym tekscie Zrédta internetowe dotyczqce
sektora pozarzqdowego. W ten sposéb mozna wskaza¢ na obecnos¢ NGOs
w tym waznym medium.

Mozna sie zastanawiac, dlaczego pewne partie informacji nie zosta-
ty rozbudowane szerzej, np. wspomniane zagadnienie istnienia stowarzyszen
dziatajqcych catkowicie spotecznie - tzn. zasadnos¢ ich istnienia. Z drugiej
jednak strony trudno oczekiwac nawet od najbardziej doswiadczonych pra-
cownikéw sektora pozarzqdowego, aby podawali niczym na tacy gotowe roz-
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wiqzania. Nie sposéb tez przewidzie¢ wszystkich mozliwych ,case studies”.

Mysle, ze ta publikacja przyczyni sie do lepszego poznania NGOs
w Polsce oraz stanie sie cennym przyczynkiem nie tylko do pogfebienia wiedzy
o tym sektorze, ale takze do praktycznego uzycia przekazanej wiedzy.

Narber Frejels ST

duchowny katolicki, jezuita. W latach 2004-2008 dyrektor Domu Spot-
kan im. Angelusa Silesiusa we Wroctawiu - jezuickiego centrum spo-
teczno-edukacyjnego dla mfodziezy i dorostych. Promotor wiekszego
zaangazowania polskich NGOs na Wschodzie. Obecnie studiuje w Instytu-
cie Psychologii na Papieskim Uniwersytecie Gregoriariskim w Rzymie.

norbert.frejek@gmail.com
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D Fundacja Edukacja dla Demokracji

Pozarzadowa organizacja pozytku publicznego dziatajagca od 1989 roku
w Polsce, Europie Wschodniej, Azji Centralnej, Mongolii i na Kaukazie. Ce-
lem Fundacji jest krzewienie wiedzy o demokracji i gospodarce rynkowe;j
oraz umiejetnosci dziatania obywatelskiego w panstwie demokratycznym.
Wieloletnie zaangazowanie zostato uhonorowane dwiema prestizowymi
nagrodami: a) w 1998 r. Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych ,De-
mocracy and Civil Society Award” za catoksztatt dziatalnosci, b) w 2004 r.
Jnstytucja Pro Publico Bono” w Konkursie na Najlepszg Inicjatywe Oby-
watelska Pro Publico Bono (w kategorii: inicjatywy z zakresu kontaktow
miedzynarodowych, miedzyetnicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz integracji Polski z Unig Europejska).

Wiecej na stronie: www.edudemo.org.pl



Ewa BRACHA

wspotzatozycielka oraz cztonkini wtadz kilku organizacji pozarzagdowych.
Byta Naczelniczka Organizacji Harcerek ZHR. Od 1993 roku stata wspot-
pracowniczka Fundacji Edukacja dla Demokracji (trenerka, cztonkini Rady
Fundacji, koordynatorka programéw miedzynarodowych). Autorka pro-
gramow szkoleniowych i publikacji poswieconych edukacji obywatelskiej
i pracy organizacji pozarzadowych. Przeprowadzita ponad 300 warsztatow
w Polsce, Europie Wschodniej, na Kaukazie, Azji Centralnej i Mongolii).

Kontakt: ewa.bracha@edudemo.org.p!

Krzysztof STANOWSKI,

Ukonczyt studia historyczne na Wydziale Nauk Humanistycznych Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W latach 1982-1984 wspoizatozy-
ciel struktur podziemnej Solidarnosci i wiadz regionalnych w Regionie
Srodkowo-Wschodnim. Wspétzatozyciel oraz cztonek witadz szeregu or-
ganizacji pozarzagdowych. Wspottwdrca niezaleznego harcerstwa w Pol-
sce. Pierwszy Naczelnik, a nastepnie Sekretarz Generalny ZHR. Od 1989
roku zaangazowany w prace Fundacji Edukacja dla Demokracji. Kolejno:
Cztonek Zarzadu Fundacji, jej Dyrektor Programowy, Kierownik Programéw
Miedzynarodowych, a od 2001 roku do listopada 2007 Prezes Zarzadu.
W listopadzie 2007 roku powotany na stanowisko Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Kontakt: krzysztof.stanowski@gmail.com
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